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Yttrande avseende SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften - vdldsutsatthet som behover
synliggoras.

Inledning samt generella synpunkter pa utredningen

Brottsofferjouren Sverige (BOJ) inleder med generella synpunkter som beror hela
utredningen, sedan foljer samma struktur och samma rubriker i remissvaret som i
utredningen for okad tydlighet. Helhetsintrycket av utredningens tre delar ar att de ar
mycket vil genomarbetade bade betraffande kartlaggning, konkreta forslag pa atgarder
och analys. Vid vissa delar vill dock BOJ skicka med kompletteringar till utredningen i
vart yttrande.

Vi dr positiva till att den idéburna sektorn och dess betydelse for malgruppen lyfts fram i
utredningen. Det ar bra att flera av forslagen som namns i utredningen ocksa omfattar
den idéburna sektorn.

BOJ ser dven positivt pa att utredningen synliggor alla de utsatta personer, man, kvinnor
och personer med annan konsidentitet eller annat konsuttryck, hbtqi-personer, personer
med funktionsnedsattning, personer med skadligt bruk eller beroende, barn och unga i
samhallets vard, personer som utsatts for sexuella 6vergrepp eller annan utsatthet i
barndomen, personer som befinner sig i ekonomisk utsatthet, personer i migration samt
personer med koppling till kriminella miljoer. Detta ar val forenligt med BOJ:s uppdrag.

Enligt BOJ:s uppfattning borde personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
utifran deras sirskilda sarbarhet berorts i utredningen. Hedersrelaterat vald och fortryck
kopplas ofta samman med véald i nara relation och méns vald mot kvinnor Daremot
hanfors det inte sa som bort ske till prostitution, manniskohandel och sexuella 6vergrepp.
Sarskilt unga personer som tvingats bryta upp fran en hederskontext reagerar ibland med
ett utdtagerande beteende som gor dem extra sarbara for sexuella 6vergrepp och sexuellt
utnyttjande. Speciellt giller detta for flickor som levt med hardare sociala begransningar
an pojkar. Flickorna har inte fatt lara sig de sociala koder och normer som finns i
samhallet. Darmed har de svarare att freda sig fran personer med onda avsikter som vill
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utnyttja flickornas sarbarhet och naivitet. Det ar da mycket latt att de luras in i
prostitution, manniskohandel och sexuella 6vergrepp.

Som ett komplement till vad utredningen uppehallit sig vill BOJ uttrycka en oro 6ver att man i
Sverige beslutat att avskaffa tjansten som ambassador mot manniskohandel. Sverige har varit
ledande i erkdnnandet av prostitution i 25 ars tid. I hostas antog EU-parlamentet en historisk
resolution for att EU-lander ska prioritera arbetet att eliminera efterfrdgan som driver
manniskohandel. Samarbetet mellan Frankrikes och Sveriges ambassadorer mot
manniskohandel har varit betydande for att forflytta positionerna internationellt och sprida de
positiva erfarenheter som ar en foljd av den svenska modellen. BOJ anser att en tjanst som
ambassador mot manniskohandel snarast aterinrattas.

2.6 Utredningens definition av vaid

Utredningen har valt att lyfta fram och forklara inneborden av fysiskt, psykiskt, sexuellt,
ekonomiskt och digitalt vdld men namner dven latent och materiellt vald och
forsummelse utan att definiera vad som avses med dessa begrepp. Detta trots att dessa
valdsformer ocksa ar relevanta for malgruppen i utredningen. BOJ saknar begreppet
funktionshinderrelaterat vald i utredningen, det vill siga vald som ar direkt riktat mot
sjalva funktionsnedsattningen. Exempelvis att lura en person med en kognitiv
funktionsnedsattning tro att det ar brukligt att vara tillganglig for sex med en partners
alla kompisar, eller att filma en blind person i en sexuell akt utan personens vetskap och
sprida filmen. Vi anser att da personer med funktionsnedsattning ar mer valdsutsatta dn
personer utan funktionsnedsattning sa ar det i allra hogsta grad relevant att ha med
begreppet funktionshinderrelaterat vald och dven lyfta funktionsrattsperspektivet i
utredningen mer an vad som gjorts.

4. Internationella dtaganden

Med forvaning konstaterar BOJ att EU:s Brottsofferdirektiv inte nimns i presentationen
av de internationella konventioner och direktiv som Sverige har att forhalla sig till. EU:s
Brottsofferdirektiv ar i allra hogsta grad relevant i ssmmanhanget och borde ha lyfts fram
i utredningen.

10. Tillgéng till skydd, stéd och vard

I kapitel 10 har utredningen genomfort en gedigen kartlaggning 6ver hur tillgangen till
skydd, stod och vard ser ut for malgruppen. BOJ har de synpunkter pa kartlaggningen
som redovisas nedan under respektive underrubrik.

10.2.1 Mika Halsa — Region Stockholm

Vi kan inte nog poangtera hur viktigt det 4r med inforande av minst en Mikamottagning
per lan/region. De Mikamottagningar som redan finns idag gor ett fantastiskt arbete, och
detta behover finnas 6ver hela landet.
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10.4.2 Akutmottagning for valdtagna — Region Stockholm

Det ar bra att utredningen namner Akutmottagningen for valdtagna pa Sodersjukhuset i
Stockholm, men de tar endast emot patienter inom 30 dagar efter overgreppet. Detta
behover kompletteras med liknande mottagningar som Traumamottagning Centrum for
Sexuell Hélsa som finns pa Skanes universitetssjukhus i Malmo dar stod och behandling
ges for symptomen efter valdtakt och sexuella 6vergrepp oavsett hur lang tid som gatt
efter hindelsen. Kombinationen av bada dessa vardformer bor finnas med minst en
sddan mottagning av vardera i varje region.

12. Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete

BOJ instammer i utredningens behovsinventering i kapitel 12 av vilka insatser som
behover tillkomma alternativt forstiarkas for att forebygga att barn och vuxna utnyttjas i
pornografiska syften. Dock har vi ndgra kompletteringar till utredningens forslag pa
atgarder som redovisas under respektive underrubrik nedan.

12.1 Sexuellt utnyttjande med koppling till pornografi behover forebyggas pa
flera arenor

BOJ vill betona vikten av att fragan om valdsutsatthet stills i redan befintliga situationer och
sammanhang dar barn befinner sig sa att barnen fangas upp hos exempelvis skolskoterska,
tandvarden samt hilso- och sjukvarden. Det ar bra om kunskapen sprids till andra arenor och
att man ser over hela barnets livssituation. Exempelvis kan idrottsrorelsen ha en viktig roll for
att fanga upp den hir utsattheten.

I dessa kunskapshojande insatser ar det viktigt att information om sarskilt sarbara grupper
lyfts fram, exempelvis att barn och unga men ocksa vuxna med NPF-diagnoser ar mer utsatta
an andra. Det ar viktigt att dels forsta varfor denna grupp ar mer utsatt 4n andra dels hur vi
behover bemo6ta malgruppen for att de ska fa ratt stod och hjélp utifrén sina individuella
forutsattningar. Vid informationsinsatser kan materialet behova anpassas pa ett sitt sa att
malgruppen kan ta till sig informationen, exempelvis i form av ett 1attlast material. Har ar det
viktigt att malgruppen bjuds in till att vara delaktiga i ett sddant material och att
barnrattsperspektivet finns med vid material riktat till barn liksom funktionsrattsperspektivet
behover genomsyra material som ar riktat till bade barn och vuxna.

Samverkan mellan kommuner, myndigheter, idéburna sektorn samt hilso- och sjukvéarden ar
avgorande for att fanga upp utsatta personer. For att samverkan ska fungera behover
dokumenterade rutiner finnas. Kompetens om malgruppen ar viktig, liksom evidensbaserade
metoder samt nationellt informationsmaterial och riktlinjer sa att arbetet kan ske pa ett
likvardigt satt 6ver hela landet. Det ar ocksa viktigt att det arbete som gors foljs upp och
utvarderas.

Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
Arbetsmarknadsdepartementet A2023/01703 2024-05-23



12.1.2 Valdet behover synliggoras och goras "pratbart”

For att kunna gora vald, sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering och pornografi
“pratbart” behover informationsmaterial och informationskampanjer riktas till foraldrar,
skolpersonal och andra som kommer i kontakt med barn och unga. Vuxna maste komma
Over stigmatiseringen i att prata om dessa amnen bade med andra vuxna och med barn.
Tanken att vi maste skydda barn genom att undvika dessa amnen ar att gora barnen en
bjorntjanst. Det ar endast genom kunskap barnen kan navigera och reagera pa sociala
medier och i andra sammanhang dar de riskerar att utsiattas. Genom att normalisera
dessa samtalsdmnen blir det lattare bade for barn och vuxna att séka hjalp och stod vid
utsatthet, eller allra helst innan utsattheten ar ett faktum.

Har har civilsamhallet en viktig roll da det kan vara lattare att vinda sig till en
lagtroskelverksamhet dn exempelvis socialtjanst eller polis. Dock kravs att det ges
resurser till stodarbetet vilket ofta ar en bristvara inom civilsamhallet.

12.1.3 Overgrepp pa internet behover tas pa allvar

BOJ instimmer i bilden av att sexuella 6vergrepp pa natet generellt inte tas pa lika stort allvar
av vuxna som Overgrepp som skett i det verkliga livet. Aven enligt vara erfarenheter upplever
barn och unga ofta att det kinns annu vérre att fa bilder och filmer spridna péa internet an
fysiskt vald och 6vergrepp IRL. I virsta fall kan spridning av bilder leda till suicidforsok eller
suicid. Det ar darfor av storsta vikt att de kunskapshojande insatser som gors pa omradet lyfter
in den digitala aspekten och att barn och unga sjilva far vara delaktiga i det arbetet och att
deras kunskap och erfarenheter viags in. Annars finns risk att vuxna tar fram material som barn
och unga inte kianner igen sig i.

12.3.2 Funktionsnedsattning

BOJ instammer i att barn med olika NPF diagnoser ar sarskilt utsatta. Av den
anledningen ar det viktigt att ha ett med bade funktionshinderperspektiv och
funktionsrattsperspektiv i alla delar av atgarderna, liksom adven barnrattsperspektiv enligt
Barnkonventionen. Generellt for alla atgarder ar att det ar viktigt att det gors en
barnkonsekvensanalys i de fall dar barn berors av beslutet/atgarden. Genom att en
barnkonsekvensanalys gors sakerstalls att barns rattigheter finns med i beslutsfattandet i
en verksamhet. Det gors en helhetsbedomning av vad som ar barnets basta, det vill saga
den basta mojliga 16sningen for barnet eller gruppen av barn.

12.3.3 Hbtqi

Utifran den kartlaggning som presenteras i utredningen 6ver den hogre sarbarhet hbtqi-
personer har att utsittas for sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering och prostitution sa ar det
viktigt att sdkerstélla att de far ett adekvat stod. Vi vill &ven betona vikten av ett gott
bemétande da det inte ar ovanligt att hbtqi-personer mots av okunskap och fordomar vilket
inte inger fortroende. Det ar viktigt att de professioner som moter dessa barn och vuxna ar
uppdaterade kring en konsneutral terminologi, lyssnar in vilka pronomen personen sjalv

Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:
Arbetsmarknadsdepartementet A2023/01703 2024-05-23



5

anvander om sig sjalv och eventuell partner och inte utgar fran en heterosexuell norm. Inte
heller forutsatta att en persons homo- eller bisexualitet eller transerfarenhet behover skapa
problem eller utmaningar.

15. Forbattrad kunskap och metodutveckling

Kunskap ar av yttersta vikt for att kunna erbjuda ratt stod och insatser till malgruppen. Vi
instammer i utredningens analys om att det kravs mer kompetensutveckling inom
myndigheter, kommuner samt hilso- och sjukvard. Till detta kravs ocksa rutiner och
uppbyggda strukturer sa att arbetet inte ar beroende av eldsjilar.

16. Overviganden och forslag for att forbittra forebyggande arbete samt skydd,
stod och vard

BOJ stiller sig bakom alla forslag pa atgarder utom ett (se 16.4.4) som utredningen ger i
kapitel 16. Vi vill 4ven ge forslag pa kompletteringar till ndgra av forslagen som
presenteras nedan.

16.4.2 Socialtjanst och hdlso- och sjukvard ska ha tillgang till stod som bygger pa
basta tillgangliga kunskap

FREDA bor inte anvindas som bedomningsinstrument. Detta darfor att FREDA ar
namligen utvecklat for att bedoma risk for fortsatt valdsutsatthet pa gruppniva och darfor
klart olampligt att anvinda i bl.a. detta ssmmanhang. Risk for fortsatt valdsutsatthet
maste istillet bedomas pa individniva. BOJ rekommenderar istillet att utveckla nagot av
de evidensbaserade strukturerade hot- och riskbedomningsinstrument som finns. Ett
alternativ kan vara att ta fram ett helt nytt bedomningsinstrument. Det viktiga ar att
undvika aktuariska bedomningsinstrument, d.v.s. de som anvander siffror for att vikta
frdgorna eftersom de ar konstruerade for att bedoma risk pa gruppniva. Denna
uppfattning ar val forenlig med modern forskningsuppfattning. Sarskilt viktigt ar att polis
och socialtjanst anvander samma hot- och riskbedomningsinstrument, vilket oftast inte
ar fallet i dagens Sverige.

16.5.2 Ett stod for vuxna att ta ner bilder och filmer fran internet bor utvecklas

Utredningen foreslér att Brottsoffermyndigheten ska ges i uppdrag att genomfora en
forstudie om hur en verksamhet som hjilper vuxna att ta ner material fran plattformar pa
internet kan organiseras och utvecklas. Nar det darefter giller den praktiska hanteringen
av fragan ser vi garna att BOJ skulle kunna vara den organisation som far ett naturligt
ansvar for att hantera verksamheten for vuxna. Jamforelsen med ECPAT:s arbete
gallande barn kianns naturlig i ssmmanhanget. BOJ ger redan nu kostnadsfritt stod till
alla brottsoffer, vittnen och anhoriga. Det vore en fordel om dven det praktiska stodet att
ge hjdlp i att ta bort bilder och filmer fran natet for vuxna skulle finnas inom BOJ:s
verksamhet. I likhet med ECPAT ar BOJ en idéburen lagtroskelverksamhet. BOJ har dven
sedan lange ett gediget och upparbetat nara samarbete med polisen som skulle kunna
vara fordelaktigt i ett sddant uppdrag.
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19. Overviganden och forslag for att brott med koppling till pornografi ska
beivras i storre utstrackning

I utredningen konstateras att det ar en lag anméalningsbensdgenhet pa dessa brott samt att
brottsoffren inte alltid ar medvetna om att de har utsatts for brott. BOJ har samma
erfarenhet. Ofta ar varken brottsoffer eller garningsperson(er) medvetna om att det
handlar om lagbrott.

BOJ instammer i utredningens alla forslag som presenteras i kapitel 19. Vi vill sarskilt
framhalla att personer som utsatts for sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering och
prostitution ofta ar sarskilt oroliga och radda i samband med att de anlander till
domstolen. I ménga sammanhang har tidigare framforts vikten av att inte behéva
konfronteras med tilltalad under vistelsen i domstolens lokaler.

Foredragande i detta remissvar har ledamoten i forbundsstyrelsen Anna L66f Hedh,
verksamhetsutvecklare Barn och unga samt funktionsnedsattning Emelie Knifstrom och
verksamhetsutvecklare Vald i niara relation Heléne Carlsson varit.

Sven-Erik Alhem Fredrik Mellqvist

Forbundsordforande Generalsekreterare

sven-erik.alhem@boj.se fredrik.mellgvist@boj.se
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